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المفاتيح:
دعوى – شطب - غياب المدعية بدون عذر يوجب شطب الدعوى.

)VD-253-2020( القرار رقم

 )V-3994-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن غرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة – نصــت النصــوص 
النظاميــة علــى أن غيــاب المدعيــة بــدون عــذر رغــم تبليغهــا بالجلســة يترتــب عليــه شــطب 
ــرة المبنيــة علــى  ــة الدعــوى للفصــل فيهــا متــروك لســلطة الدائ ــر صلاحي الدعــوى - تقدي
المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف الدعــوى - ثبــت للدائــرة غيــاب مــن يمثــل 
المدعيــة بــدون عــذر مقبــول عــن حضــور الجلســة رغــم تبليغهــا فــي الموعــد المحــدد. 

ــك: شــطب الدعــوى. مــؤدى ذل

المستند:

المــادة )2/20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

 »المدعي إذا تَرَكَ تُرِك«. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/06/22م،  الموافق  1441/11/01هـ  الإثنين  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-3994-2019( بتاريخ 2019/12/03م.

رقم  أصالة عن نفسها بموجب هوية وطنية   ،)...( أن  الدعوى في  تتلخص وقائع هذه 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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)...( تقدمت بلائحة تتضمن اعتراضها على قرار المدعى عليها، بشأن فرض غرامة التأخر 
القيمة  ضريبة  نظام  في  السداد  في  والتأخر  الإقرار  تقديم  في  والتأخر  التسجيل  في 
المضافة؛ حيث جاء فيها: »أفيدكم أنا )...( بأنه يوجد لدي رقم مميز )...( ولم تصلني 
رسائل بالتسجيل في ضريبة القيمة المضافة، وجاء علي غرامة )10,000.00( ريال، ومع 
إقرارات  وجود  مع  الزكاة  في  بي  الخاصة  الصفحة  إنشاء  وتم  بالتسجيل  قمت  ذلك 
سابقة، وقمت بالتعبئة وجاء عليَّ غرامة بمبلغ )13,358.55( ريالً، وتم التواصل مع أحد 
ه إلى موقع الأمانة العامة  موظفي الهيئة العامة للزكاة والدخل وقال: يجب أن أتوجَّ
م شكواي على الموقع، وبالفعل قدمت الشكوى بناءً على كلام  للجان الضريبية وأقدِّ

الموظف؛ ولأن النظام حديث لا أعلم عنه شيئًا، وعليه أطلب إلغاء الغرامات«. 

فيما   -1 الشكلي:  الدفع  »أولً:  الآتي:  النحو  على  ردها  عليها  المدعى  أوجزت  وحيث 
تم  بأنه  الموقرة  اللجنة  نفيد  التسجيل:  التأخر في  غرامة  المدعية على  باعتراض  يتعلق 
إلغاء الغرامة مسبقًا. 2- فيما يخص اعتراض المدعية على غرامة التأخر في تقديم الإقرار 
والتأخر في السداد للربع الأول والثالث من عام 2019م: لم تقم المدعية بتقديم طلب 
مراجعة لدى الهيئة على الغرامات المرتبطة بالفترات الضريبية محل الدعوى، وعلى أثر 
ذلك لم يصدر قرار من الهيئة حيال تلك الغرامات، وكما هو معلومٌ أنه وفقًا للقواعد 
باعتراضها  التقدم  ابتداءً  القرارات الإدارية، فإنه يجب على المدعية  العامة للتظلم من 
الضريبية،  للجان  العامة  للزكاة والدخل، قبل تقديم دعواها للأمانة  العامة  الهيئة  لدى 
وهذا الإجراء يتفق مع المبدأ المستقر في القانون الإداري الذي يلزم ذوي الشأن بالتظلم 
لدى جهة الإدارة ابتداءً »التظلم الإداري«. فضلً عن ذلك فالمادة )50( من نظام ضريبة 
القيمة المضافة والتي نصت على أنه » ...، تتولى الهيئة مسؤولية إدارة وفحص وتقييم 
وتحصيل الضريبة، ولها في سبيل ذلك اتخاذ ما تراه من إجراءات« كما أن المادة )26( من 
نظام ضريبة القيمة المضافة أكدت على أحقية الهيئة في إجراء إعادة التقييم الضريبي 
الرجوع  يتم  النص  غياب  في ظل  أنه  وكما  عليه،  الاعتراض  وإجراءات  للضريبة  للخاضع 
للمبادئ العامة للمرافعات ذات العلاقة؛ حيث إن التظلم في مفهوم قواعد المرافعات 
أمام ديوان المظالم: هو إلزام صاحب الشأن قبل رفع الدعوى بتقديم طلب، أو التماس 
إلى الجهة الإدارية بهدف إعادة النظر في قرارها الذي ينازع في مشروعيته. بالإضافة إلى 
أن بوابة الأمانة العامة للجان الضريبية قد أشارت إلى ضرورة تقديم اعتراض ابتداءً لدى 
الهيئة فيما يخص التظلمات المتعلقة بغرامات مرتبطة بربط. وهذا بالتالي يجعل رفع 
الدعوى أمام الأمانة قبل استيفاء هذا الإجراء معيبًا شكلً؛ لذا تطالب الهيئة بعدم قبول 

الدعوى من الناحية الشكلية، كما تحتفظ بحق الرد في الناحية الموضوعية«. 

حضر  الجلسة  هذه  وفي  2020/06/22م،  الموافق  1441/11/01هـ  الإثنين  يوم  وفي 
ممثل الجهة المدعى عليها ولم تحضر المدعية وحيث إن المدعية من إذا ترَكت تُرِكت.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
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الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( وتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
)26040( بتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

وحيــث تغيبــت المدعيــة عــن حضــور الجلســة المنعقــدة يــوم الإثنيــن 1441/11/01هـــ 
الموافــق 2020/06/22م؛ وحيــث نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )العشــرين( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »إذا لم تكــن الدعوى 
ــا مــن  ــن( يومً ــرة الدعــوى، فــإذا انقضــت مــدة )ثلاثي ــأة للفصــل فيهــا تشــطب الدائ مهي
تاريــخ الشــطب ولــم يطلــب المدعــي الســير فيهــا بعــد شــطبها أو لــم يحضــر بعــد إعــادة 
الســير فيهــا فــي أي جلســة أخــرى، تُعــد الدعــوى كأن لــم تكــن. ويجــوز للمدعــي -دون 
ــد«؛ وحيــث إن  ــد بقيــد جدي إخــال بالمــدة المحــددة لســماع الدعــوى- إقامــة دعــوى تُقي
تقديــر صلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا متــروك لســلطة الدائــرة التقديريــة والمبنيــة علــى 
المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف الدعــوى؛ وحيــث تبيــن للدائــرة أن الدعــوى غيــر 
ــه  ــذر تقبل ــاب أي ع ــر الغي ــدم نظي ــم تق ــة ل ــث إن المدعي ــا، وحي ــد للفصــل فيه ــأة بع مهي

اللجنــة، وبمــا أن المدعيــة مــن إذا تَركــت تُركــت.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي: 

شــطب الدعــوى لأول مــرة مــع تمكيــن المدعيــة مــن طلــب إعــادة الســير فيهــا خــال  -
30 يومًــا مــن تاريــخ الشــطب، وإلا تعتبــر الدعــوى كأن لــم تكــن.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


